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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Sistema de Registro de Pregos — Aquisi¢cbes para a Saude

Consoércio AMESP | Municipios participantes da Tabela 3

1. IDENTIFICAGAO E FUNDAMENTAGAO

1.1. Unidade demandante: Diretoria Executiva do Consércio AMESP, em articulagdo com os

Municipios participantes.

1.2. Objeto em estudo: registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais e
equipamentos meédico-hospitalares, laboratoriais e odontolégicos, reagentes, saneantes e

materiais descartaveis, destinados as redes publicas de saude dos Municipios participantes.

1.3. O presente Estudo Técnico Preliminar integra a fase preparatéria e foi elaborado nos
termos do art. 18, §1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, com a finalidade de evidenciar o
problema, avaliar alternativas e demonstrar a solugado mais adequada sob os aspectos

técnico, econdmico, operacional e juridico.

1.4. Base territorial adotada: 27 Municipios constantes da Tabela 3, com populagdo total
estimada de 688.167 habitantes.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. As redes municipais de saude necessitam de abastecimento regular de materiais,
insumos e equipamentos essenciais as ag¢des de promogdo, prevengao, diagndstico,
tratamento, reabilitacdo e assisténcia, em observancia ao direito a saude previsto no art. 196

da Constituicdo Federal e as diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS.

2.2. A diversidade das unidades assistenciais, 0 consumo continuado, a perecibilidade de
determinados produtos, a necessidade de reposi¢cdo de equipamentos e a ocorréncia de
demandas supervenientes exigem mecanismo de contratacao flexivel, com entregas

parceladas e formagao de precos rastreavel.

2.3. A auséncia de contratagcéo planejada pode ocasionar desabastecimento, interrupcao de
procedimentos, aquisicdes emergenciais, elevacao de custos, perda de eficiéncia, risco a

seguranga dos pacientes e ampliacao da judicializacdo da saude.

Rua Comendador José Garcia, 774 — Saudade Bom Jesus, Pouso Alegre — MG, CEP 37553-442
@ 353025-5500 & @ contato@amesp.mg.gov.br amesp.mg @ amesp.mg.gov.br



\ CONSORCIO ,
A CONSORCIO AMESP
- Al\d '.-. DP Associagdo dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucal

2.4. A atuagado conjunta pelo Consorcio AMESP permite agregar demandas, uniformizar
requisitos, reduzir custos administrativos, ampliar a escala e oferecer aos Municipios

instrumento de contratagdo previamente estruturado, sem impor aquisi¢cao integral.
3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

3.1. A area competente devera certificar a inclusdo da demanda no Plano de Contratagbes
Anual — PCA ou, caso o PCA ainda nao tenha sido formalmente adotado ou a demanda néao
esteja nele prevista, juntar justificativa especifica e promover a compatibilizacdo com o

planejamento institucional e orgamentario.

3.2. A contratagcdo devera permanecer alinhada aos instrumentos de planejamento dos

Municipios participantes e as politicas publicas de saude aplicaveis.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

e Bens comuns com especificagbes objetivas, vedado direcionamento injustificado a
marca, fabricante, origem ou modelo.

e Regularidade sanitaria perante a ANVISA, mediante registro, notificagéo, cadastro ou
comprovacgao de isengao, conforme a categoria.

e Rotulos, instrugbes e informagdes obrigatorias em lingua portuguesa; embalagem
original, integra e adequada ao transporte e armazenamento.

o Validade remanescente minima de 75% da validade total, quando aplicavel,
ressalvada justificativa aceita para produto especifico.

e Entrega em até 10 dias corridos apdés a ordem, nos locais indicados pelos
participantes, inclusive zonas urbana e rural.

o Rastreabilidade de lote, fabricante, validade, registro sanitario, valor referencial,
desconto e preco final.

e Garantia legal e do fabricante, além de instalagéo, treinamento e assisténcia técnica
quando exigidos para equipamentos especificos.

e Manutencdo das condigbes de habilitagdo e observancia das normas sanitarias,
ambientais, trabalhistas e de seguranca.

e Substituicao tempestiva de produtos desconformes, sem custo adicional.

o Adocdo de critérios de sustentabilidade e logistica reversa quando aplicaveis e

proporcionais.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

5.1. A estimativa consolidada devera ser apresentada em planilha analitica por item, contendo
cédigo BPS ou RENEM, descricdo, apresentagdo, unidade e quantitativo maximo, com

suporte nas demandas formalizadas pelos Municipios.

5.2. A populacdo da Tabela 3 constitui critério uniforme de distribuicdo da estimativa
financeira. Para o dimensionamento fisico de cada item, deverdo ser conjugados, quando
disponiveis, historico de consumo, estoque, capacidade instalada, contratagcbes anteriores,

sazonalidade, demanda reprimida, reposi¢éo, ampliagdo dos servigos e periodo de vigéncia.

5.3. Os quantitativos sdo estimativos e representam limites maximos; a Ata de Registro de

Precos ndo obriga a Administragdo a contratar integralmente.
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Municipio Populagao estimada Participacao
Albertina 3.027 0,44%
Alfenas 82.303 11,96%
Andradas 42.501 6,18%
Bueno Brandéo 11.168 1,62%
Cachoeira de Minas 12.302 1,79%
Camanducaia 27.860 4,05%
Cambui 31.066 4,51%
Careacu 7.062 1,03%
Conceigao dos Ouros 11.218 1,63%
Congonhal 11.444 1,66%
Espirito Santo do Dourado 7.132 1,04%
Estiva 11.880 1,73%
Extrema 59.336 8,62%
Inconfidentes 7.537 1,10%
Ipuiuna 9.283 1,35%
Jacutinga 26.888 3,91%
Monte Sido 25.107 3,65%
Ouro Fino 33.285 4,84%
Paraisopolis 21.076 3,06%
Pogo Fundo 16.824 2,44%
Pouso Alegre 162.133 23,56%
Santa Rita do Sapucai 42.517 6,18%
S&o Bento Abade 4.846 0,70%
S&o0 Sebastido da Bela Vista 6.778 0,98%
Senador José Bento 2.149 0,31%
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Municipio Populagao estimada Participacao
Silvianépolis 6.348 0,92%
Turvolandia 5.097 0,74%

TOTAL 688.167 100%

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS

Alternativa Avaliagao Conclusao

. Autonomia local, porém repeticao de processos, | Ndo  recomendada
Aquisigbes isoladas por

o menor escala, especificacdes heterogéneas e maior | como solugao
Municipio
custo administrativo. principal.
o . Possivel ganho de escala, mas exige definicdo
Licitagdo conjunta com ] o i o Inadequada a
o rigida, amplia risco de sobra, perda ou insuficiéncia ]
quantitativo fechado demanda variavel.

e reduz flexibilidade.

Indicado quando é viavel e vantajosa a contratacéo
. paralela de todos os interessados, o que nao B
Credenciamento L ) N&o adequado.
corresponde a disputa por desconto e fornecimento

de bens padronizados.

] Permite entregas sob demanda, consolidagao ~
SRP por 3 lotes e maior ) o Solugéo
regional, competicdo por segmentos, controle de
desconto o recomendada.
saldos e flexibilidade.

Depende de existéncia de ata compativel,

Alternativa
Adesdo a atas de | demonstragdo de vantagem, saldo e anuéncias; o
subsidiaria, nao
terceiros reduz controle sobre especificagdes e
estrutural.

planejamento.

6.1. O mercado é composto por distribuidores e fabricantes especializados nos diversos
segmentos. A divisdo em lotes por afinidade mercadoldgica favorece a participacdo de
fornecedores com capacidade compativel e evita concentragédo indevida de objetos distintos.
6.2. A utilizacdo do BPS e da RENEM como referenciais deve ser complementada por regras
objetivas de consulta e por verificagdo de compatibilidade com o mercado, especialmente

quando inexistente, indisponivel ou inadequada a mediana para a apresentacao solicitada.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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7.1. A solucdo consiste na realizagdo de pregao eletronico para registro de pregos, com
adjudicacao pelo maior percentual de desconto por lote e vigéncia da Ata de 1 ano,
prorrogavel por igual periodo se comprovada a vantajosidade, nos termos do art. 84 da Lei n°
14.133/2021.

Lote Grupo Referencial Indicado
01 Aquisi¢do de Bens Duraveis, Materiais https://portalfns.saude.gov.br/pesquisa-de-
Permanentes, Utensilios Hospitalares e itens-renem/
Odontoldgicos (Equipamentos). Relagéo (acesso publico).

Nacional de Equipamentos e Materiais

Permanentes Financiaveis para o SUS

(RENEM).
02 Aquisicao de Bens Duraveis, Materiais | https://portalfns.saude.gov.br/pesquisa-de-
Permanentes, Utensilios Hospitalares e itens-renem/
Odontoldgicos (Mobiliario). Relagcao (acesso publico).

Nacional de Equipamentos e Materiais

Permanentes Financiaveis para o SUS

(RENEM).
03 Aquisi¢ao de Materiais Médico- https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-
hospitalares e Materiais Laboratoriais informacao/banco-de-precos/painel
(Desconto no Banco de Pregos da Saude (acesso publico).
BPS).
04 Aquisicao de Materiais Saneantes e https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-
Reagentes (Desconto no Banco de Pregos informacao/banco-de-precos/painel
da Saude (BPS). (acesso publico).
05 Aquisicao de Materiais Descartaveis e https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-
Higiene Pessoal (Desconto no Banco de informacao/banco-de-precos/painel
Precos da Saude (BPS). (acesso publico).
06 Aquisi¢do de Materiais Odontolégicos https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-
(Desconto no Banco de Pregos da Saude informacao/banco-de-precos/painel
(BPS). (acesso publico).
07 Aquisicao de Materiais Laboratoriais https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-
(Desconto no Banco de Pregos da Saude informacao/banco-de-precos/painel
(BPS). (acesso publico).

7.2. O percentual de desconto sera fixado por lote. O preco unitario sera apurado na emissao
da ordem de fornecimento, mediante consulta documentada ao referencial aplicavel e

aplicagao do desconto registrado. A memoéria da consulta integrara a ordem e o pagamento.
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7.3. Se o referencial nao apresentar valor compativel, sera realizada pesquisa especifica na

forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, vedada aquisi¢ao por pre¢o superior ao mercado.

7.4. Cada Municipio celebrara sua contratacao, emitira ordens, recebera os bens, fiscalizara
e pagara sua demanda, enquanto o Consércio exercera as atribuicdes de 6rgao gerenciador
da Ata.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. O valor global estimado é de R$ 37.762.552,00, conforme pesquisa e consolidagédo

constantes do processo, distribuido entre os sete lotes indicados na sec¢éo anterior.

8.2. A estimativa devera ser acompanhada do mapa de pregos, memorias de calculo,
parametros, filtros, datas das consultas, cédigos dos itens e documentos de suporte. Os
documentos poderao ser classificados na forma legal quando a preservagao do orgamento

sigiloso for motivadamente adotada, sem prejuizo da divulgagao posterior.

8.3. A estimativa ndo constitui compromisso de contrata¢ao integral nem reserva automatica

de recursos pelos participantes.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

9.1. Recomenda-se o parcelamento em sete lotes, estruturados por afinidade técnica,
sanitaria, logistica e mercadoldgica. A solugao compatibiliza os Unicos sete grupos com
valores consolidados, facilta a gestdo e amplia a competicdo entre fornecedores

especializados.

9.2. O agrupamento dentro de cada lote devera ser validado pela pesquisa de mercado,
demonstrando que nao impede a participacdo de empresas aptas nem gera combinagao
artificial de itens. Sempre que a licitagdo por item se mostrar economicamente ou
competitivamente superior, o agrupamento devera ser revisto, conforme art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao foram identificadas contratacbes interdependentes indispensaveis a implementacéo

da solugdo. Poderdo existir contratacbes correlatas de manutengdo de equipamentos,
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calibracao, servigos laboratoriais, gestdo de residuos de salude, armazenamento e transporte
especializado, que deverdo ser coordenadas pelos respectivos Municipios para evitar

sobreposigao.

10.2. A instrucdo processual devera registrar atas, contratos ou estoques vigentes do mesmo

objeto, prevenindo duplicidade e dimensionamento excessivo.

11. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO E RESULTADOS PRETENDIDOS

e Assegurar continuidade e qualidade dos servigos publicos de saude.

e Reduzir ocorréncias de desabastecimento e compras emergenciais.

e Elevar a padronizacéao e a rastreabilidade dos produtos adquiridos.

e Obter economia de escala e precos compativeis com o mercado.

e Diminuir custos administrativos mediante contratagdo conjunta.

e Permitir resposta tempestiva a demandas ordinarias e supervenientes.

e Aprimorar o controle de saldos, entregas, validade e regularidade sanitaria.

e Contribuir para a reduc¢ao da judicializagdo decorrente de falhas de abastecimento,

sem promessa de sua eliminagao.

11.1. Indicadores sugeridos: percentual de ordens entregues no prazo; indice de recusas;
tempo médio de substituicao; economia frente ao referencial; nimero de ocorréncias de
desabastecimento; percentual de itens com rastreabilidade completa; e consumo do saldo

registrado por Municipio.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

e Consolidar e aprovar a planilha analitica de itens e quantitativos.

¢ Confirmar cédigos, unidades, apresentagdes e enquadramento BPS/RENEM.

e Concluir e validar pesquisa de precos e memoaria de calculo.

e Designar gestor e fiscais e capacita-los para consulta aos referenciais e controle
sanitario.

e Definir fluxo eletrdnico de ordens, saldos, recebimento e pagamento.

e Verificar infraestrutura de armazenamento, cadeia fria e transporte dos participantes.

o Compatibilizar ETP, Termo de Referéncia, edital, Ata e contratos.

o Definir critérios objetivos para hipoteses de auséncia ou inadequagao de mediana.

e Certificar previsdo no PCA e disponibilidade orgamentaria em cada contratagao.
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13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

13.1. Os principais impactos potenciais decorrem de embalagens, produtos descartaveis,
residuos de servicos de saude, substancias quimicas, equipamentos eletroeletrénicos,

baterias, consumo energético, transporte e perdas por vencimento.

e Planejar entregas parceladas e controlar validade para reduzir perdas.

e Exigir embalagens adequadas e, quando viavel, reciclaveis ou com menor volume.

e Aplicar logistica reversa a produtos sujeitos a sistema obrigatorio.

o Priorizar equipamentos energeticamente eficientes quando houver critérios
verificaveis.

¢ Orientar segregacao, armazenamento e destinacao conforme normas ambientais e
sanitarias.

¢ Evitar exigéncias ambientais genéricas ou sem relagao com o objeto.

14. ANALISE DE RISCOS

Impa

Risco Prob. . Tratamento Responsavel
cto
Subdimensioname e |40 Validar histérico, demanda municipal e | Orgdo gerenciador
édia a
nto da demanda estoques; monitorar saldos. e participantes

Superdimensiona
] Entregas sob demanda, controle de o
mento ou | Média | Alta ) Participantes
validade e estoques.

vencimento
Referencial
BPS/RENEM Filtros  padronizados e pesquisa
Média | Alta Gerenciador/fiscal
indisponivel ou especifica subsidiaria.
incompativel

] Prazo claro, acompanhamento, estoque ]
Atraso de entrega | Média | Alta ) _ Contratadaffiscal
logistico e sangdes.

Produto irregular Bai Alt Conferéncia de registro, lote, validade e | Fiscal
aixa a
ou divergente embalagem; recusa e substituicao. sanitario/contratada
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Impa i
Risco Prob. ¢ Tratamento Responsavel

cto
Licitacdo deserta ) .

] ) Pesquisa de mercado, lotes coerentes e | Equipe de
ou baixa | Baixa | Alta o o )
L requisitos proporcionais. planejamento

competicao
Oscilagao

o o o Monitoramento, negociagdo e revisdo )
extraordinaria de | Média | Média ] ] Gerenciador
nos estritos pressupostos legais.

mercado

Falha no controle ] Sistema centralizado, relatérios e | |, ]
Baixa | Alta _ B Orgéo gerenciador

de saldos segregacao de fungdes.

Armazenamento ] Verificagdo  da  infraestrutura e o

] Baixa | Alta ) ) Participantes

inadequado treinamento prévio.

o Qualificacao proporcional,

Descontinuidade ) ) )

Baixa | Alta monitoramento e cadastro de reserva | Gerenciador

do fornecedor
quando cabivel.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE

15.1. A vista da necessidade publica demonstrada, da natureza comum dos bens, da
existéncia de mercado fornecedor, da possibilidade de definicao objetiva das especificagbes,
da adequagao do Sistema de Registro de Precos a demanda variavel e dos beneficios da
contratagdo conjunta, conclui-se que a solucdo é técnica, operacional e economicamente

viavel.

15.2. Recomenda-se a realizagdo de pregao eletronico para registro de precos, dividido em
sete lotes e julgado pelo maior percentual de desconto, condicionado o prosseguimento a
conclusao das providéncias preparatérias, especialmente planilha analitica, pesquisa de
precos, validagdo dos codigos BPS/RENEM, compatibilidade dos lotes com o mercado e

consolidacado das demandas municipais.

15.3. A viabilidade declarada nao afasta o dever de controle continuo da vantajosidade, dos
precos praticados, da regularidade sanitaria e dos quantitativos durante a vigéncia da Ata e
das contratagbes dela decorrentes.

16. RESPONSAVEIS E APROVAGAO
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O presente Estudo Técnico Preliminar aprovado pela autoridade competente, com

identificagdo nominal, cargo, matricula quando aplicavel e assinatura.

Pouso Alegre/MG, aos 09 de setembro de 2026.

MOACIR Assinado de forma

digital por MOACIR

FRANCQO:21 FRrANCO:21306893615

Dados: 2026.09.09

306893615 1029:15-0300'
Moacir Franco
Diretor Executivo

AMESP
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