\ CONSORCIO ,
A CONSORCIO AMESP
- Al\d '.-. DP Associagdo dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucal

DESPACHO ADMINISTRATIVO DE REVOGAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013/2026
PREGAO ELETRONICO N° 010/2026
PROCESSO TCEMG N° 1.217.902

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
DA MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCAI — AMESP.

| — DO RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n° 013/2026, instaurado pela Associagdao dos
Municipios da Microrregiao do Médio Sapucai — AMESP, destinado arealizagdo do Pregao
Eletrénico n° 010/2026, cujo objeto consiste no registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de equipamentos de informatica, compreendendo computadores e notebooks

destinados ao atendimento das demandas dos Municipios consorciados.

No curso do procedimento, a Coordenadoria de Fiscalizagao Integrada e Inteligéncia em
Licitagdes, Contratos e Instrumentos de Parceria — CFIILCIP/Suricato, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, formulou Representacao, autuada sob o
Processo n° 1.217.902, com pedido de adogdo de medida cautelar, em razido de

apontamentos relacionados a fase de planejamento e a estruturagéo da contratagéo.

Ao apreciar a matéria em sede de cognigdo sumaria, o Exmo. Conselheiro Relator Alencar
da Silveira Jr. determinou, ad referendum da Primeira Camara, a suspensao cautelar do
Processo Administrativo n° 013/2026 — Pregao Eletrénico n° 010/2026, na fase em que
se encontrasse, bem como, caso ja homologado, a abstencdo de formalizacdo de Ata de
Registro de Precgos, realizagdo de contratagbes, emissao de autorizagbes de fornecimento,
aquisicoes ou admissdes de adesbes fundadas no procedimento, até ulterior deliberagao

daquela Corte de Contas.

A decisdo cautelar consignou, em analise preliminar, apontamentos relacionados,

especialmente:

a) a necessidade de demonstracao objetiva da formagao dos quantitativos estimados para a
contratagdo, acompanhada das respectivas memoarias de calculo e documentos de suporte;
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b) a necessidade de adequada correlagao entre as demandas individualizadas dos Municipios
consorciados e os quantitativos fisicos previstos;

¢) a necessidade de aprofundamento da justificativa técnica e econémica relativa a reuniao
de computadores e notebooks em lote Unico;

d) a necessidade de demonstracdo da existéncia de pluralidade efetiva de solugdes e
fornecedores capazes de atender, de forma integral, ao conjunto das especificagbes técnicas
estabelecidas; e

e) a necessidade de reavaliagao das especificagdes técnicas adotadas, de modo a assegurar
a competitividade, a isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa e a auséncia de

restrices injustificadas ao universo de potenciais fornecedores.

Registre-se que os apontamentos constantes da decisdo do Tribunal possuem, nesta etapa,
natureza cautelar e preliminar, nido representando julgamento definitivo acerca da

legalidade do procedimento.

Nao obstante, a Administragdo, no exercicio de sua competéncia de autotutela e, sobretudo,
de seu dever permanente de avaliar a conveniéncia, a oportunidade e a adequacao das
contratacdes publicas ao interesse publico, procedeu a reavaliagdo administrativa do

procedimento e de sua estratégia de contratacéo.
E o relatério.

Il — DA FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica possui o dever de revisar seus proprios atos sempre que
circunstancias supervenientes demonstrarem que o prosseguimento de determinado
procedimento deixou de representar a alternativa administrativa mais adequada a consecucéo

do interesse publico.

Nos termos do art. 71, inciso ll, da Lei Federal n° 14.133/2021, encerradas as fases de
julgamento e habilitagdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior
podera revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado.

A revogacéo, portanto, constitui instrumento de autotutela administrativa destinado a impedir
o prosseguimento de procedimento que, embora regularmente instaurado, tenha deixado de
se mostrar conveniente ou oportuno diante de circunstancias supervenientes devidamente
motivadas.
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No presente caso, a decisao cautelar proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais no Processo n° 1.217.902, somada a reavaliacdo administrativa subsequente da
estratégia de contratagéo, evidencia a conveniéncia de que a Administracdo promova novo e
aprofundado planejamento da contratagdao, especialmente quanto a definicdo dos
quantitativos, a formacao das respectivas memorias de calculo, ao parcelamento do objeto,

as especificacdes técnicas e a demonstracio da efetiva competitividade do mercado.

A continuidade do procedimento, ainda que mediante eventual saneamento pontual dos
documentos existentes, mostra-se administrativamente menos adequada do que a
reformulagao integral da fase preparatoria, especialmente diante da relevancia econdmica da
contratagdo e da necessidade de conferir maxima seguranca juridica, competitividade,

transparéncia e eficiéncia ao futuro certame.

Com efeito, a fase preparatoria constitui elemento central do regime juridico instituido pela Lei
Federal n® 14.133/2021, devendo ser orientada pelo planejamento e contemplar, dentre outros
elementos, estimativas de quantidades acompanhadas das respectivas memorias de calculo

e documentos que Ihes dao suporte.

No caso concreto, o TCEMG registrou, em analise preliminar, que os documentos examinados
nao permitiam identificar de maneira suficientemente objetiva as manifestagoes
individualizadas dos Municipios participantes, histéricos de consumo, levantamentos de
necessidades ou memoria de calculo capaz de demonstrar a formagao dos quantitativos

globais estabelecidos para computadores e notebooks.

Também foi apontada a necessidade de maior fundamentacdo quanto a opgao pelo
agrupamento dos equipamentos em lote Unico, considerando que a justificativa entao
constante do ETP e do Termo de Referéncia ndao demonstraria, em analise cautelar,

vantagens técnicas ou econémicas concretas decorrentes da contratagdo conjunta.

Quanto as especificagdes técnicas, a decisdo igualmente destacou a conveniéncia de
demonstragdo mais robusta da existéncia de pluralidade efetiva de fabricantes, modelos e
fornecedores aptos a atender simultaneamente ao conjunto de caracteristicas estabelecidas.
Tais circunstancias recomendam que a Administracdo promova a reestruturacao da
contratacao desde sua fase de planejamento, com nova analise das necessidades dos
Municipios consorciados e elaboracéo ou revisdo dos respectivos documentos preparatorios.
Importante registrar que a presente decisdo administrativa nao importa reconhecimento
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automatico ou definitivo das irregularidades apontadas na Representagao, uma vez que

a propria decisao do TCEMG possui natureza cautelar e foi proferida em juizo preliminar.

A revogagao decorre, diversamente, de juizo administrativo préprio de conveniéncia e
oportunidade, realizado pela autoridade competente apds a superveniéncia da decisao
cautelar e da consequente necessidade de reavaliar integralmente a modelagem da

contratagao.

Sob essa perspectiva, a preservacao do interesse publico recomenda que a Administracéo
nao permaneca vinculada a procedimento cuja estratégia de contratagdo demanda revisédo
substancial, sobretudo quando ainda é possivel estruturar novo certame mediante
planejamento mais aprofundado e documentacdo capaz de demonstrar objetivamente a
necessidade administrativa, os quantitativos, as especificacdes técnicas, a divisdo ou

agrupamento dos itens e a competitividade do mercado.

A medida também prestigia os principios previstos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021,
notadamente os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcdes, motivacao, vinculagao ao
edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,

proporcionalidade, celeridade e economicidade.

Dessa forma, considerando a relevancia das questdes suscitadas pelo 6rgdo de controle
externo e, principalmente, a conveniéncia administrativa de promover novo planejamento da
contratagdo, mostra-se mais adequado ao interesse publico revogar o procedimento
licitatério e promover, oportunamente, a instauragao de nova contratagao, precedida de

fase preparatéria devidamente reestruturada.

lll - DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 71, inciso Il, e § 3°, da Lei Federal n°
14.133/2021, nos principios que regem as contratagbes publicas e no poder-dever de
autotutela da Administracao, e considerando as circunstancias supervenientes decorrentes da
decisao cautelar proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais no Processo
n° 1.217.902, bem como a necessidade administrativa de reformulacdo da estratégia de
contratacdo, DECIDO:

1. REVOGAR, por razdes supervenientes de interesse publico, conveniéncia e oportunidade

administrativa, devidamente motivadas neste ato, o Processo Administrativo n° 013/2026 —
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Pregao Eletronico n® 010/2026, promovido pela Associagao dos Municipios da Microrregiao
do Médio Sapucai — AMESP;

2. TORNAR SEM EFEITO, em consequéncia da revogagao, os atos de adjudicagdo e os
demais atos subsequentes praticados no ambito do certame que sejam incompativeis com a

presente decisdo, observada a inexisténcia de direito adquirido a contratacao;

3. DETERMINAR ao setor competente que proceda a publicacdo desta decisdo nos mesmos
meios utilizados para divulgacdo do procedimento licitatério e nos demais meios legalmente

exigiveis, inclusive no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, quando aplicavel;

4. DETERMINAR a adocgao das providéncias necessarias para que a presente decisdo de
revogacao seja comunicada ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG,
nos autos do Processo n° 1.217.902, no prazo maximo de 5 (cinco) dias contados de

sua publicagao, em estrita observancia a determinagao constante da deciséo cautelar;

5. DETERMINAR que a comunicacao ao TCEMG seja acompanhada da presente decisdo e
do respectivo comprovante de publicagcdo, sem prejuizo do encaminhamento dos demais

documentos e informacgdes expressamente determinados pelo Tribunal;

6. DETERMINAR que eventual nova contratagao destinada a aquisicao de equipamentos de
informatica seja precedida de nova avaliagao da fase preparatéria, contemplando,
especialmente:

| — levantamento atualizado e individualizado das necessidades dos Municipios consorciados
interessados na contratagao;

Il — documentagao das demandas apresentadas pelos entes participantes;

Il — elaboracéo das respectivas memorias de calculo dos quantitativos;

IV — demonstragao objetiva da metodologia utilizada para definigdo dos quantitativos globais
e de sua distribuicao fisica entre os Municipios;

V — reavaliagao das especificagdes técnicas dos equipamentos, estabelecendo-se requisitos
necessarios e suficientes ao atendimento da necessidade administrativa, sem imposigao de
caracteristicas injustificadamente restritivas;

VI — realizagdo de estudo ou pesquisa de mercado apto a demonstrar a existéncia de
pluralidade de fabricantes, modelos e fornecedores capazes de atender as especificagoes
estabelecidas;

VIl — reavaliagdo da estratégia de parcelamento da contratacdo, especialmente quanto a
possibilidade de licitacdo separada de computadores e notebooks ou sua divisdo em itens ou
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lotes tecnicamente justificaveis;

VIl — elaboragdo ou revisdo do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, Estudo
Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR, pesquisa de precos e demais
documentos integrantes da fase preparatéria, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021; e

IX — incorporagdo, naquilo que juridicamente aplicavel, das orientacbes decorrentes do

controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

7. DETERMINAR, cumpridas as providéncias administrativas e de comunicacao cabiveis, o
encerramento e arquivamento do presente Processo Administrativo, preservando-se
integralmente os autos e respectivos documentos para fins de controle interno e externo.

A presente revogacgao fundamenta-se em razdes administrativas supervenientes de interesse
publico e nado devera ser interpretada como reconhecimento definitivo das
irregularidades objeto da Representagao n° 1.217.902, cujo mérito compete ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais apreciar no ambito de suas atribuicbes constitucionais e

legais.

Publique-se.

Registre-se.

Dé-se ciéncia aos interessados.

Comunique-se ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Cumpra-se.

Pouso Alegre/MG, aos 08 de setembro de 2026.

MOACIR Assinado de forma

digital por MOACIR

FRANCO:21 3 FRANCO:21306893615

Dados: 2026.09.08

06893615  os:10:18-0300
MOACIR FRANCO

Diretor Executivo
CONSORCIO AMESP
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