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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE
TRATAMENTO DE FERIDAS E PODIATRIAS AOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM A
ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCAI — AMESP.

INTRODUGAO

Destina o presente estudo essencialmente para assegurar a viabilidade técnica e
econdmica para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRATAMENTO DE FERIDAS E PODIATRIAS AOS MUNICIPIOS QUE
COMPOEM A ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCAI
— AMESP, pelo periodo de 12 (doze) meses.

NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagao é fundamental para o fortalecimento e a qualificacdo da capacidade de
resposta do Sistema Unico de Satde (SUS) dos Municipios que compdem a AMESP. Observa-
se uma demanda crescente e continua por servigos de saude, o que impde as gestdes dos
municipios a adogdo de medidas que assegurem um atendimento humanizado, agil e

resolutivo, em consonancia com os principios que norteiam a Administracao Publica.

O problema central que se busca solucionar reside na necessidade de estruturar e ofertar um
servico especializado para a prevencao e o tratamento de lesdes cutdneas complexas e de
dificil cicatrizacao. Tais condi¢des acometem, notadamente, por exemplo pacientes acamados
por longos periodos e portadores de diabetes com lesdes em membros inferiores ("pé

diabético"), representando um desafio significativo para a rede de saude municipal.

A estrutura de saude existente nos municipios, embora preste servigos essenciais, nao dispde
da capacidade técnica e operacional robusta para atender a essa demanda especifica com a
celeridade e a especializagdo requeridas, o que vem gerando pedidos por tal contratacgao,

assim satisfazendo as necessidades dos municipes.

Nesse contexto, a Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servigcos de
Tratamento de Feridas e Podiatrias, emerge como a solu¢gdo mais adequada para consolidar o
Interesse Publico. Tal medida visa garantir o acesso dos cidaddos a tratamentos modernos e
eficazes, promovendo a melhoria da qualidade de vida, a reducao do tempo de internacéo e a

diminuicdo de complicagdes e sequelas.
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A fundamentacdo para esta contratacdo encontra amparo no artigo 198 da Constituicdo
Federal, que estabelece a saude como direito de todos e dever do Estado, e no artigo 24 da
Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. O referido dispositivo legal autoriza a
participagcao complementar da iniciativa privada na prestagao de servigcos de saude quando as
disponibilidades do SUS forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagao

de uma determinada area.

Portanto, a contratacao justifica-se pela necessidade premente de complementar a capacidade
assistencial dos municipios Consorciados, assegurando que a populacdo tenha acesso a
servicos de saude de alta complexidade, essenciais para o tratamento de condigdes clinicas

especificas e para a promoc¢ao do bem-estar coletivo.

REQUISITOS LEGAIS E CONDIGOES DA CONTRATAGAO

O presente processo de contratagcao deve estar aderente a Constituicdo Federal, Lei

Federal n® 14.133/2021, bem como toda legislacao correlata.

Ao realizar o levantamento dos itens necessarios a satisfazer as demandas originarias
dos Municipios Consorciados, observou-se que o prazo razoavel para que os fornecedores
pudessem cumprir as condigdes de execugao do objeto seria de 05 (cinco) dias corridos apds
o recebimento da ordem de servigos, tendo em vista a urgéncia dos pacientes. Desta forma,
objetiva-se também alcang¢ar um maior niumero de fornecedores com condigdes de competi¢do
e capazes de cumprir de forma integral todas as condi¢des estabelecidas, bem como realizar
a prestacao dos servigos de forma satisfatéria e regular considerando a demanda dos setores

e secretarias municipais.

A prestacao dos servigos devera seguir rigorosamente todos os critérios especificados

no Termo de Referéncia, para que sejam fornecidos com perfeicdo e segurancga.

A vigéncia inicial da Ata sera de 01 (um) ano, com possibilidade de prorrogagao nos
termos do Art. 84 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovado a sua vantajosidade e que

os servigos tenham sido prestados com eficiéncia e qualidade.

ENQUADRAMENTO DO OBJETO

O objeto constante do presente estudo enquadra-se no conceito de bem ou servigo
comum, por possuirem caracteristicas padronizadas, uma vez que sao facilmente comparaveis
entre si e podem ser oferecidos por diversas empresas atuantes no mercado, ndo necessitando

de especificagdes minuciosas ou peculiares (Art. 1°, paragrafo unico da Lei 10.520/2002).
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Associagdo dos Municipios da Microrregido do Médio Spucai _
DO QUANTITATIVO LICITADO

Como esta contratagao sera a primeira a ser realizada pelo Consdércio AMESP, foram
definidos os quantitativos a partir de estudos e consultas de licitagdes realizadas por 6rgéos
municipais — devidamente publicadas. Foram considerados projecdes de futuras oscilagbes das
demandas originarias, bem como, o ingresso de novos municipios consorciados, com respaldo
orcamentario e financeiro obtidos em analise das leis orcamentarias municipais. Desta forma,
foram selecionados 3 (trés) licitagdes cujo objeto se assemelha com o objeto desta contratacao,

sendo elas:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA - RIO DE JANEIRO
PREGAO ELETRONICO SRP 041/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ALTAMENTE ESPECIALIZADOS DE PREVENGAO E TRATAMENTO DE LESOES
CUTANEAS, INCLUINDO CONSULTAS, EXAMES, PROCEDIMENTOQOS,
ACOMPANHAMENTO POS-AVALIACAO, APLICACAO DE INSUMOS, UTILIZACAO DE
EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS E REALIZACAO DE TRATAMENTO POR CAMARA
HIPERBARICA EM UNIDADE PROPRIA, A SEREM REALIZADOS NAS UNIDADES DA
REDE PUBLICA DE SAUDE MUNICIPAL, CONFORME DEMANDA E SOB
ACOMPANHAMENTO DE COMISSAO ESPECIALIZADA.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL NOVO VALE - SAO PAULO
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2025
OBJETO: CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TRATAMENTO DE FERIDAS E
ESTOMIAS, PARA ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS COM OFERTA
REGIONAL DE SERVICO ASSISTENCIAL E EDUCACIONAL QUE ATENDA AS
NECESSIDADES DOS PACIENTES COM PATOLOGIAS DESCRITAS NESTE EDITAL.

PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA
CREDENCIAMENTO N° 001/2022
OBJETO: CREDENCIAMENTO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE ATIVIDADES DE ENFERMAGEM COM ENFASE EM ENFERMAGEM
DERMATOLOGICA E ESTOMATERAPIA (TRATAMENTO DE FERIDAS, ESTOMIAS E
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INCONTINENCIA), SERVICOS DE EDUCACAO CONTINUADA E PERMANENTE NA
SAUDE, BEM COMO FORNECIMENTO DE TECNOLOGIAS PARA TRATAMENTO DE
FERIDAS COMPLEXAS (COBERTURAS ATIVAS), A FIM DE PRESTAR SERVICOS DE
TRATAMENTO DE FERIDAS COMPLEXAS CRONICAS E AGUDAS DOS PACIENTES DO
PROGRAMA “MELHOR EM CASA” E DA REDE BASICA DE SAUDE, BEM COMO
REALIZAR CAPACITACAO PARA A EQUIPE DE ENFERMAGEM, PARA ATENDER A
NECESSIDADE EXISTENTE DA POPULACAO DE FORMA COMPLEMENTAR DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS DO MUNICIPIO DE AURORA DO PARA — PA

Dessa forma, a partir das médias encontradas e partindo das demandas originarias dos
Municipios Consorciados, bem como as futuras oscilagbes e ingresso de novos Municipios,

baseando-se na semelhanca dos servigos, foram adotados os seguintes quantitativos:

LOTE 01
QUATIDADE | MEDIA DE VALORES
ITEM ] DESCRITIVO ESTIMADA RS
01 AVALIACAO E CURATIVO - PRIMEIRO 2452

ATENDIMENTO
CURATIVO PEQUENO (COM
02 DESBRIDAMENTO E LASERTERAPIA OU 6.545

OZONIOTERAPIA)
CURATIVO MEDIO (COM DESBRIDAMENTO E

03 LASERTERAPIA OU OZONIOTERAPIA) 4.090
o4 | CURATIVO GRANDE (COM DESBRIDAMENTO 5 452
E LASERTERAPIA OU OZONIOTERAPIA) :
TRATAMENTO DE ONICOMICOSE, CALOS E
05 CALOSIDADES: PRIMEIRA AVALIACAO 2.452
/SESSAO.
o6 | TRATAMENTO DE ONICOMICOSE, CALOS E 5452

CALOSIDADES: SESSAO.
TRATAMENTO DE UNHA ENCRAVADA:
07 | PRIMEIRA AVALIACAO/ PROCEDIMENTO DE 1.634
REMOCAO DE ESPICULA, (COM RETORNO).

Ressalta-se que o valor estimado por Municipio ndo se confunde com o quantitativo
minimo a ser adquirido por cada ente. Trata-se de referéncia utilizada exclusivamente para
composicao da estimativa global de contratagcdo. Portanto cada Municipio podera solicitar
quantitativos superiores ou inferiores ao valor estimado por Municipio, desde que nao extrapole

ao quantitativo total estipulado pela Ata.
DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor total estimado é de R$ 6.292.820,00 (seis milhdes duzentos e noventa e dois mil
oitocentos e vinte reais). Para a composigao deste orgamento foram utilizadas cotagdes de

mercado.
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JUSTIFICATIVAS

Quanto ao Prego Global:

O objeto foi reunido em LOTE por se tratar de uma solugdo composta, ou seja, ndo ha
como funcionar sem estarem integrados os diversos itens, pelas caracteristicas de solugdes
desta natureza.

Dada a peculiaridade dos objetos, seu desmembramento em varios itens, geraria, além
de dificuldades na gestao contratual, maior prego e ainda, o risco de um item ou mais restarem
fracassados, o que inviabilizaria a implementagao da solugao.

Se cada item do grupo for considerado e precificado separadamente, o seu valor de
fornecimento aumentara sensivelmente, elevando o seu valor estimado.

Assim, considerando-se a inviabilidade técnica e econémica para o parcelamento da
solugdo em sua amplitude da presente contratacdo, bem como consideradas as suas
respectivas peculiaridades, interdependéncia e natureza acessoria entre os itens que compdem
a solucao, a contratagao pretendida devera ser realizada de forma global.

Justifica-se, portanto, a adogcdo do tipo menor preco global por lote. E sabido da
prevaléncia da licitagado por itens ou lotes de itens para cada parcela do objeto quando este é
divisivel. Todavia, consoante se retira da Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido esta
medida s6 se da quando nao se verifica prejuizo para o conjunto ou complexo ou implique em
perda de economia de escala. No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas de Minas Gerais que admite a adogdo do menor preco global quando justificada sua

pertinéncia segundo um viés técnico.
Quanto ao Parcelamento ou Nao:

Conforme o disposto no art. 40, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, a licitagao por item ou lote
€ a regra na Administragéo Publica, por visar a ampliagédo da competitividade. Contudo, a
propria Lei, em seu art. 40, § 3°, inciso |, e em outras disposi¢des, faculta a ndo adogéo do

parcelamento quando este se demonstrar técnica ou economicamente inviavel.

ApoOs criteriosa andlise da natureza do objeto, conclui-se pela inviabilidade técnica e pela
desvantagem econémica do parcelamento, optando-se pela contratagdo em lote Unico, com

adjudicagao por menor prego global, em razdo dos seguintes fundamentos:

Natureza Integrada e Interdependente do Servigo: O objeto desta contratacdo configura um

sistema unico e integrado, no qual a eficacia do tratamento depende da perfeita sinergia entre
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a equipe multidisciplinar (m&o de obra), os insumos especificos e as terapias aplicadas, como
a oxigenoterapia hiperbarica. A dissociagdo desses componentes em lotes distintos (ex: um
lote para mao de obra, outro para insumos, outro para a sessdo em camara hiperbarica)
acarretaria um elevado risco a continuidade e a qualidade do tratamento ofertado ao paciente.
A falta ou a inadequacgao de um insumo fornecido por uma empresa, por exemplo, impactaria
diretamente o servigco prestado pela equipe de saude de outra contratada, comprometendo o

resultado clinico final.

Unicidade da Responsabilidade Técnica: O tratamento de les6es cutdneas complexas exige
uma responsabilidade técnica centralizada. Em caso de falha terapéutica ou evento adverso, o
parcelamento do contrato criaria um impasse na apuragao de responsabilidades, sendo dificil
discernir se a falha decorreu da méao de obra, da qualidade do insumo ou do equipamento. A
contratacdo de um unico prestador assegura que a responsabilidade pela integralidade do
servico e pelos resultados alcangados seja de um unico contratado, facilitando a fiscalizagao e

a eventual aplicacédo de sancgoes.

Economia de Escala e Custos de Gestao: A contratagdo do objeto em sua totalidade permite a
obtencao de economia de escala, resultando em uma proposta financeira potencialmente mais
vantajosa para a Administragdo. Ademais, a gestao de multiplos contratos para um unico fluxo
de servico aumentaria consideravelmente os custos administrativos e operacionais para esta
Secretaria de Saude, demandando a designacao de diversos fiscais e a multiplicacédo de
processos de medigdo, controle e pagamento, o que contraria o principio da eficiéncia (art. 5°
da Lei n® 14.133/2021).

Vantagem na Contratagédo da Solugdo Completa: A licitagao pelo critério de menor prego global
para o servico completo € a que melhor atende ao interesse publico, pois selecionara a
proponente capaz de oferecer a solugéo integral com a melhor proposta financeira. Esta
abordagem garante a execugao do servigo de forma coesa e otimizada, desde o diagndstico

até a conclusao do tratamento.

Desta forma, a decisao pelo ndo parcelamento esta devidamente justificada na indivisibilidade
técnica do objeto e na manifesta vantagem técnica, econémica e gerencial da contratagcéo de

uma solucdo completa e integrada para o atendimento aos municipes.
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Quanto as empresas Reunidas em Consorcio.

Quanto a vedacéao a participacdo de empresas em consorcio, na leitura do disposto no art. 33
da Lei n°® 8.666/93, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, por meio do Conselheiro Hamilton

Coelho nos autos do Processo n® 912078, apresentou manifestacdo no seguinte sentido:

O emprego, pelo legislador, da locucao “quando permitida” evidencia que se trata de permissao
excepcional e especifica, a depender do juizo de oportunidade e conveniéncia da
Administracdo. E dizer: se a participacdo de consércios é excepcional, algum sentido faria em
exigir justificativas para sua permissdo, mas jamais quanto a sua restricdo. Nao bastasse a
inequivoca letra da lei, decorre do proprio senso comum que a formagao de consércios de
empresas so tem sentido para a possivel execugdo de objetos extraordinarios, vultosos,
altamente complexos ou inauditos

No mesmo sentido, o TCU entendeu que:

O art. 33 da Lei de licitagbes expressamente atribui @ Administragéo a
prerrogativa de admitir a participagdo de consércios. Esta, portanto, no
ambito de discricionariedade da Administragdo. Isto porque, ao nosso
ver, a formagdo de consoércios tanto pode se prestar a fomentar a
concorréncia (consoércio de empresas menores que, de outra forma, néo
participariam do certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas
que, caso contrario, concorreriam entre si) [...]J(Acérdao 1.946/2006,

Plenario, rel Marcos Bemquerer Costa).

Com efeito, a auséncia de consorcio nao trara prejuizos a competitividade do certame, visto
que, em regra, a formacao de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao
teriam condi¢gdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital. Nestes casos, a
Administracao, com vistas a aumentar o niumero de participantes, admite a formagao de
consorcio, 0 que nao é o caso em questao, na medida em que varias empresas isoladamente
apresentam condi¢des de participar do presente certame. Tal medida visa afastar a restricao a
competicao, pois a reuniao de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos,

reduziria o niumero de licitantes.
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Da Delimitagao Geografica

Tal exigéncia referente a localizagdo se faz necessaria tendo em vista a obtencéo da
proposta mais vantajosa para os Municipios do Consorcio, pois, se a distancia entre o Municipio
e a Licitante for maior que a determinada, a vantagem do “menor prego” ficara prejudicada em
razdo do aumento do custo com o deslocamento, assim como podera aumentar as chances de
atraso na prestagio dos servigos que por envolverem servigos de atengao primordial e 0 atraso

destes coloca a saude dos pacientes atendidos em risco.

Como bem pontuado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), "a vantajosidade de uma
proposta ndo se resume ao prego, devendo também ser considerada a adequacéo dos custos
adicionais com logistica e transporte, a fim de garantir a plena eficacia da contratagao" (Acérdao
2.453/2016).

Desta forma, a contratacao com empresas localizadas até 100 (cem) km de distancia
do municipio de Pouso Alegre (MG) tem o potencial de melhorar a gestéo sobre os servigos
que poderao ocorrer em carater de urgéncia, se tornando essencial para garantir prestagoes
de servigos de forma rapida, com reducao de custos, qualidade dos materiais e do
resultado da prestagao dos servigos, assim como a eficiéncia da execu¢ao contratual,
assegurando os principios da economicidade, eficiéncia, sustentabilidade e interesse publico,
vez que a diminuicdo do tempo e custo de deslocamento resulta em maior eficiéncia e menor
impacto na execugao/entrega dos servigos/produtos. Além disso, a demora no atendimento
pode acarretar prejuizos diretos aos municipes, especialmente no que tange aos servigos dos
municipios, cujos efeitos sdo imediatos e de alta relevancia para o bem-estar da populagao.
com o objetivo de impedir a majoragdo do valor da manutencdo e dos servigos em razdo da

distancia da empresa licitante.

Ademais a delimitagdo do raio visa atender critérios técnicos, logisticos e operacionais
essenciais para a adequada execugao do objeto licitado, assim nao prejudicando o andamento
das atividades essenciais dos Municipios integrantes da AMESP. As regras esculpidas aqui
sdo cristalinas, objetivas e descritas nos moldes do que preleciona a Lei de Licitagdes que
faculta ao administrador publico a fixagdo dos critérios que lhe paregam mais convenientes e
oportunos para a prova da habilitagdo técnica dos licitantes, o que fora devidamente cumprido

pela Municipalidade.
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O DESCONTO ESTIMADO PARA INiCIO DA DISPUTA

E importante esclarecer que esta situagdo se da por cuidados indispensaveis de uma
administragdo que seja responsavel com o erario publico buscando o maior desconto sobre o
fornecimento e/ou prestacéo de servicos e dentro da perspectiva dos Entes Publicos, in casu,

0s municipios consorciados. Evitando qualquer alegacao de superfaturamento.
Portanto, o desconto minimo a ser aplicado sera de R$ 100,00 (cem reais) por lance.

NECESSIDADE TECNICA PARA FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO

Apos realizacido deste estudo verificou-se que ndo ha necessidade de contratacéo de
terceiros para auxiliar os responsaveis pela fiscalizagao e gestao do futuro contrato, bem como
nao ha necessidade de formacao profissional especifica destes, porém ressalta-se que no
momento da designacao, é importante verificar se os atores possuem conhecimento técnico
compativel e suficiente para atestar o cumprimento das exigéncias estabelecidas. Ressalta-se
também que a qualidade dos itens fornecidos, sera acompanhada e fiscalizada por servidores

devidamente designados pela Secretaria de cada Municipio.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a adocdo do modelo de aqui descrito, espera-se alcangcar uma gestdo mais
eficiente, segura com total atencdo aos pacientes. A contratagdo desse servigo permitira aos
Municipios consorciados a AMESP a ampliacdo no atendimento pois ha uma demanda
crescente e especializada para o cuidado de pacientes com lesdes de pele de dificil cicatrizacao,
tais como ulceras por pressao em pacientes acamados e lesdes vasculares e neuropaticas
associadas ao "pé diabético". A estrutura atual do SUS nos municipios carece da capacidade
operacional, tecnolégica e de especializagdo técnica para ofertar, em quantidade e qualidade
satisfatérias, a integralidade do tratamento que estas condigbes exigem, notadamente no que
tange a aplicacao de terapias avangadas. Ademais, a solu¢ao apresentada foi desenhada como
um servico completo e integrado, que abrange todas as fases do cuidado ao paciente, com o

objetivo de centralizar a responsabilidade técnica e garantir a continuidade do tratamento.

DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Os estudos preliminares e as consultas feitas no mercado indicam que a solugao
apresentada tem a abordagem que se mostra a mais vantajosa para o interesse publico, pois
permite aos Municipios acessarem, de forma imediata, uma alta capacidade tecnoldgica e de
conhecimento especializado que seria inviavel e excessivamente onerosa para ser desenvolvida

com recursos proprios a curto e médio prazo. A medida garante, assim, o acesso da populagéo
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a um tratamento eficaz e moderno, em linha com o principio da humanizagcdo da saude e da

busca pela maxima resolutividade.

Desta forma, a contratagao da solugao descrita € a medida mais adequada para sanar a
lacuna assistencial existente, consolidando o interesse publico ao viabilizar o acesso universal
e equanime a tratamentos de saude de alta complexidade, essenciais para a recuperacao e a

qualidade de vida dos municipes acometidos por lesdes cutaneas de dificil tratamento

Diante do exposto, sugere-se a abertura de licitagdo no Consércio AMESP, visando a
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRATAMENTO DE FERIDAS E PODIATRIAS.

Pouso Alegre/MG, aos 03 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital
MOAC' R por MOACIR
FRANCO:213068 FRANCO:21306893615

Dados: 2025.11.03 13:26:16
93615 -03'00"

Moacir Franco
Diretor Executivo AMESP
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