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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
ACESSORIOS ESCOLARES AOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM A ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCAI| — AMESP.

INTRODUCAO.

Este estudo constitui a primeira etapa do planejamento conceituado, nos termos no
inciso XX o art. 6° da Lei Federal n°® 14.133/2021 como documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucédo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

Destina 0 presente estudo essencialmente para assegurar a viabilidade técnica e
econdmica para a contratagdo de empresa para fornecimento de acessorios escolares para
0s Municipios que compdem a Associa¢ao dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai
— AMESP.

NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

A AMESP — Associagédo dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai, por meio
de consulta de licitagBes passadas juntos aos Municipios Consorciados, constatou-se que, 0s
municipios possuem uma frequente necessidade de aquisicdo de acessorios escolares para
subsidiar a educacao publica. Através do levantamento de demandas originarias, chegou-se
a uma lista contendo as especificacdes e quantitativos dos acessorios escolares que seréo
adquiridos visando proporcionar o abastecimento frequente e satisfatério das secretarias de

educacédo dos Municipios Consorciados.

Dessa forma visando proporcionar o abastecimento frequente dos acessorios
escolares nas secretarias e setores dos Municipios Consorciados, estabelecendo estoque
minimo apto a realizar o pronto atendimento das demandas, e da responsabilidade do
CONSORCIO AMESP, verificou-se que a melhor solucdo para aquisicdo seria a realizacdo
de um procedimento licitatério, através do sistema de registro de precos, tendo em vista a
necessidade de contratacbes permanentes e frequentes, bem como a imprevisibilidade de

alguns itens de carater temporario ou sazonal.

REQUISITOS LEGAIS E CONDICOES DA CONTRATACAO.
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O presente processo de contratacdo deve estar aderente a Constituicdo Federal, Lei
Federal n® 14.133/21, Lei Complementar n® 123/2006 e 147/2014, bem como toda legislacéo

correlata.

Ao realizar o levantamento dos itens necessarios a satisfazer as demandas originarias
dos Municipios Consorciados, em didlogo com os setores envolvidos nas contratacées de
natureza semelhantes ja realizadas pelo érgdo, observou-se que o prazo razoavel para que
os fornecedores pudessem cumprir as condi¢des de fornecimento do objeto seria de até 90
(noventa) dias apos o recebimento da ordem de fornecimento. Desta forma, objetiva-se
alcancar um maior niumero de fornecedores com condicbes de competicdo e capazes de
cumprir de forma integral todas as condi¢des estabelecidas, bem como realizar o fornecimento
dos itens em tela de forma satisfatéria e regular considerando a capacidade dos almoxarifados
das secretarias municipais de educagéo.

Todo o aparato normativo técnico e legal envolvido com o fornecimento dos acessorios
escolares deveréo ser seguidos. Portanto, deveréo ser fornecidos, com perfeigédo e seguranga
todos os itens listados na planilha, providenciando todos os materiais, mao-de-obra e
equipamentos necessarios, sendo as ganhadoras do processo licitatério responsavel pela
existéncia de qualquer vicio, irregularidade, mesmo apoés término dos servigos, obrigando-se

a repara-lo de imediato.

Também deveréo ser utilizada toda logistica necesséaria a boa prestagdo dos servigcos

de fornecimento dos itens, seguindo rigorosamente todas as normas correlatas.

O fornecimento dos acessorios escolares no que tange o transporte e demais quesitos

logisticos dos materiais sera de inteira responsabilidade da empresa contratada.

A vigéncia inicial do contrato sera de 01 (um) ano, com possibilidade de prorrogacéo
nos termos e prazos dos artigos 106 e 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021, desde que seja
comprovado a sua vantajosidade e que a prestacdo de servicos de fornecimento de

acessorios e materiais esportivos tenham sido prestados com eficiéncia e qualidade.
ENQUADAMENTO DO OBJETO.

O objeto constante do presente estudo enquadra-se no conceito de bem comum, por
possuirem caracteristicas padronizadas, uma vez que sao facilmente comparaveis entre si e
podem ser oferecidos por diversas empresas atuantes no mercado, ndo necessitando de

especificagbes minuciosas ou peculiares (Art. 1°, paragrafo Unico da Lei 10.520/2002).

DO QUANTITATIVO LICITADO.
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Os guantitativos apresentados em planilha orcamentaria foram obtidos por meio de
estudos e consultas de licitacBes passadas - devidamente publicadas — e projecdes de futuras
oscilacbes das demandas originarias, bem como, 0 ingresso de novos municipios
consorciados, com respaldo orcamentario e financeiro obtidos em andlise das leis
orcamentarias municipais. Considerou-se também o quantitativo de cada municipio o nimero
de alunos matriculados de acordo com o site do |IBGE (disponivel em

https://cidades.ibge.gov.br/

De tal modo, os critérios utilizados para definicdo deste rateio quantitativo sao,
claramente, suficientes para o fim almejado, sobretudo reiterando que o objeto esta sendo
licitado mediante sistema de registro de precos (SRP), procedimento auxiliar que se

diferencia da licitagdo convencional, especialmente, pela ndo obrigacdo de previséo
orcamentéaria dos gastos, auséncia de um cronograma de desembolso e ndo existéncia

de um planejamento sobre 0 que se contratara e o quanto se contratara.

Assim, a contratacdo decorrente do SRP ndo é mandatéria e sO se efetiva na
medida em que as necessidades do 6rgdo administrativo forem surgindo ou quando os
recursos forem sendo liberados, possibilitando-se, assim acionamentos esporadicos e

parcelados, durante a vigéncia da respetiva ata.

Os termos dos artigos 82, inciso | e 83, da Lei n°® 14.133/21 confirmam esta

eventualidade e a incerteza do que podera ser objeto de futura contratacdo (se houver):

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:
| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de

cada item que podera ser adquirida;

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento

nas condicdes estabelecidas, mas ndo _obrigara a Administracdo a contratar,

facultada a realizacao de licitacao especifica para a aquisicao pretendida, desde que

devidamente motivada. (grifos nossos)

Por oportuno, vale trazer o rol, exemplificativo, de sua aplicacdo, ora trazido pelo

Decreto Federal n° 11.462/2023, merecendo destaque o inciso V do artigo 3°:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em

especial:


https://cidades.ibge.gov.br/
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| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigcos remunerados por unidade de medida, como
guantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgao ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucéo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adeséo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

guantitativo a ser demandado pela Administragao. (grifos nossos)

Segundo as licdes de JOEL DE MENEZES NIEBHUR, a Administracdo ndo é
obrigada a firmar os contratos decorrentes da ata de registro de precos, além de poder

escolher quanto contratar e quando contratar, sendo vejamos:

A principal caracteristica do registro de precos é que a Administracdo realiza a

licitacdo, assina a ata de registro de precos e ndo se obriga a firmar os contratos

dela decorrentes. Como dito, a Administracdo contrata se quiser, na quantidade

que guiser (desde que ndo ultrapasse o quantitativo previsto na ata) e guando
quiser (desde que dentro do prazo de vigéncia da ata). E certo falar que a

Administracdo ndo assume obrigacdes diretas com a assinatura da ata de

registro de precos e que, portanto, o signatario da ata de registro de precos ndo

goza do direito de ser contratado, conforme o artigo 83 da Lei n. 14.133/2021, cujo
teor prescreve que “A existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condigfes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a
contratar, facultada a realizagéo de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida,
desde que devidamente motivada".

Como dito, de acordo com os dispositivos supracitados, a Administracdo ndo €&
obrigada a contratar. E permitido a ela, mesmo dispondo de ata de registro de precos,
utilizar outros meios para a contratacdo, inclusive langcando nova licitacdo para o
mesmo objeto.

[.]

Disso deflui que o guantitativo fixado na ata de registro de precos deve ser

compreendido apenas como uma espécie de teto, de limite maximo para as

contratacdes, em alinho ao supracitado inciso | do artigo 82 da mesma lei.
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(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato Administrativo, 52 ed., 12

reimpressédo, Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 869 e 881). (grifos nossos)

No mais, a estimativa concreta das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memdrias de calculo e dos documentos que Ihe dédo suporte serdo apresentadas em
momento oportuno apos validacdo da demanda de cada municipio a ser atendido, o que,
somente, posteriormente, pode ser definido em termos de quantidades e tipos de acessoérios

a serem adquiridos.

Obviamente, considerando as caracteristicas inerentes ao sistema de registro de
precos, € importante, vale salientar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, no
contexto em que circunstancias praticas limitam ou condicionam a ac¢do do agente, sendo,
simplesmente, impossivel estimar, precisamente, demandas unitarias a serem futuramente
acionadas neste sistema, aplicando-se, assim, o artigo 22, § 1°, do Decreto-Lei n° 4.657, de

4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro):

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados 0s

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas

a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
8§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,

processo ou nhorma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas

gue houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente. (grifos nossos)

Desse modo, realmente, em face das caracteristicas concernentes ao SRP faz-se
necessario considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as circunstancias

praticas aqui elencadas, sobretudo por estar se tratando de dados de dezenas de municipios.

Por conseguinte, de forma razoavel, o objeto foi definido de forma precisa, suficiente
e clara, considerando dados percentuais de cada municipio consorciado e os dados
histéricos dos pregfes anteriores, observadas as condi¢des relativas ao sistema de

registro de precos.

No mais, ndo ha contratacéo correlata ou interdependente que possa ser comparada
a esta e a pesquisa de mercado foi feita com base em 01 (um) lote, juntando-se neste estudo
memorias de calculo dos precgos unitérios obtidos, atendendo, assim, ao previsto no artigo 18,
810, da Lei n°. 14.133/2021.
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DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.

O valor total estimado é de R$ 33.282.618,21 (trinta e trés milhdes duzentos e

oitenta e dois mil seiscentos e dezoito reais e vinte e um centavos).

Foram utilizados para obtencdo dos valores os parametros de mercado sendo eles,

pesquisas de mercado nacional.

As MEDIAS dos valores unitarios decorrentes de pesquisa de mercado feita com base

no objeto em lote Unico, sdo os seguintes:

.| Quantida - .
e | Descrig _de | wmedia Média 2 Média 3 Pr(‘i‘?noi t;"sg'o Pr(fgtoal';"gg'o
L ftemt | 11999 7:%7 65% 553?3 6:5?5 762.?3?6,45
2 | ftemz | 11999 57.40 461 4240 4556 556.31,14
3 | fems3 | 29997 75?3;7 61F,{g8 55?3 63539 1.916%%8,32
4| fem# | 5000 95?9 77F?$8 7§$1 8526 406.8Ro$o,oo
5 | items | 11.999 40;3;3 32?6 : 29';;357 , 34F3€,3; . 4.125%3; o 22
© | femo | 9998 29?%2 23§i6 21'221 24|;i3 2.490%%1,74
7| ltem7 | 11999 25?,%6 2o§i4 182%5 212%5 2.5652%6,15
8 | tems | 11.999 s 45% . 27§ﬁ . 25';5‘51 ] 29';3 . 3.485I.?5$;1 oot
9 [ tem9 | 65.000 213,%0 17§i2 15329 18§,$14 11.835.383,33
10 | tem10 | 2.499 28$i6 23?2 . 21';556 , 24'2’% ] 611.§8$8,68
11 ] tem1l] 3.500 25?,%6 2o§i4 182%5 212%5 748,4R7$5,00
12| tem12 ] 3.500 31§f10 253%8 23?,3;25 27?%4 951,§5$1,57
13 | ltem 13 | 5.000 5 3'2%9 27§i . 24';”351 . 28';,357 , 1.433131 oo
| femid ] 5009 313?‘;11 255%8 23'2?25 27?25 1.359%523,33
RS
33.282.618,21

JUSTIFICATIVA DO PRECO GLOBAL.

O objeto foi reunido em 1 (um) LOTE por se tratar de uma solugdo composta, ou seja, ndo ha
como funcionar sem estarem integrados os diversos itens, pelas caracteristicas de solu¢des
desta natureza. Assim, tais fornecimentos seréo licitados juntos, para que n&o haja elevacédo
dos custos, e, analisando a condi¢éo técnica e econdmica da presente contratacdo, sendo
considerados as peculiaridades e natureza acessoria entre os itens que a compde, a

contratacé@o pretendida devera ser realizada de forma global.
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E importante esclarecer que esta situacéo se da por cuidados indispensaveis de uma
administracdo que seja responsavel com o erario publico buscando o maior desconto sobre
0s acessorios escolares e dentro da perspectiva pedagdgica dos Entes Publicos, in casu, 0s

municipios consorciados. Evitando qualquer alegacao de superfaturamento.
NECESSIDADE TECNICA PARA FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO.

Apobs realizacdo deste estudo verificou-se que ndo ha necessidade de contratacdo de
terceiros para auxiliar os responsaveis pela fiscalizacdo e gestao do futuro contrato, bem como
ndo ha necessidade de formacado profissional especifica deles, porém ressalta-se que no
momento da designacgao, € importante verificar se os atores possuem conhecimento técnico
compativel e suficiente para atestar o cumprimento das exigéncias estabelecidas. Ressalta-
se também que a qualidade dos itens fornecidos, sera acompanhada e fiscalizada por
servidores devidamente designados pelas secretarias requisitantes de cada Municipio.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

Por intermédio desta contratacdo sera possivel fornecer os acessoérios escolares aos
Municipios Consorciados, com agilidade e com melhores qualidades, em cumprimento ao
principio da eficiéncia administrativa, além de gerar economia de escala, para que se preserve

sobretudo a igualdade dos alunos da rede publica de ensino.

MATRIZ DE RISCOS.

Risco 01: Licitacdo Deserta
Probabilidade: Baixa;
Impacto: Alto;

Acéo Preventiva: Planejamento considerando as atuais necessidades;

Risco 02: Contratada com Profissionais desqualificados

Probabilidade: Baixa;

Impacto: Alto;

Acdao Preventiva: Constar no Edital a analise dos requisitos imprescindiveis a contratacao;

Acédo de Contingéncia: Exigir comprovacdes e solicitar que a Contratada tome as providencias
cabiveis caso seja necessario;

Risco 03: Ndo conformidade do Projeto Executivo com as Normas vigentes
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Probabilidade: Média;

Impacto: Alto;

Acédo Preventiva: Fiscalizagdo dos projetos com as normas vigentes;

Acédo de Contingéncia: Solicitar que a Contratada refaca o Projeto;

Risco 04: Atrasos na Entrega e correcdes de Projeto

Probabilidade: Média;

Impacto: Alto;

Acéao Preventiva: Notificar a empresa para que a mesma cumpra o prazo estabelecido;

Acéao de Contingéncia: Aplicar sanc¢éo do Contrato.

DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO.

Os estudos preliminares e as consultas feitas no mercado indicam que o fornecimento
de acessorios escolares € de suma importancia para subsidiar a educacgédo publica e atender
as demandas dos Municipios Consorciados de forma agil evitando assim o desfalque nos

almoxarifados das secretarias e setores do Municipios Consorciados.

Diante do exposto, sugere-se a abertura de licitacdo no Consoércio AMESP, visando o

fornecimento de acessdrios escolares.

Pouso Alegre/MG, aos 03 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por
MOACIR MOACIR FRANCO:21306893615

FRANC02'| 306893615 Dados: 2025.02.03 16:50:28
-03'00'

Moacir Franco
Diretor Executivo AMESP
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